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| REPUBLICA DE COLOMBIA '
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

; . '
RESOLUCION N H’f ) U 0 029 5 DE 2013

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVEéTIGACION AMBIENTAL A LA
EMPRESA SERVICIOS AERONAUTICOS DEL CARIBE S.A.S - SATEC”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 1333
de 2009, Decreto 4741 de 2005, Resolucion N°1362 del 2007, C C A, y demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 01318 del 30 de Diciembre de 2009 | la Corporacion Autonoma Regionaf’
del Atlantico, Inicio Inveshigacion y se Formulan Unos Cargos en contra de la empresa
SERVICIOS AERONAUTICOS DEL CARIBE SAS - SATEC, con Nit 890.110.145-0,
representada legalmente por el senor Rafael Escobar, por presunta violacion a la
normatividad ambiental vigente, concretamente el Decreto 4741 de 2005 y la Resolucion
No 1362 de agosto de 2007 expedida por el Ministeno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, relacionados can el tema del manejo de residuos y desechos peligrosos. El Auto
en mencion fue notificado personalmente al investigado el dia 12 de mayo de 2010

Que la empresa SERVICIOS AERONAUTICOS DEL CARIBE S AS. — SATEC, no presento
descargos

Que mediante Auto 01145 del 13 de diciembre de 2010 se requiere a la empresa Servicios
Aeronauticos del Caribe S A.S — SATEC, la adecuada segregacion, tratamiento y disposicion
final de los residuos peligrosos génerados |

Que mediante edicto No. 0296 de noviembre de 2011 se notifico el acto administrativo con
fecha de fijacion correspondiente a 15 de Noviembre y fecha de desfijacion el 29 de
Noviembre de 2011 i

Que el concepto tecrico No 1155 del 17 de diciembre de 2012 de la Gerencia de Gestion
Ambiental de esta Corporacion sirvio de base para resolver esta investigacion.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: La empresa Servicios Aeronauticos del
Caribe S A& ~'SATEC opera con normalidad

TIPO DE AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA:

[} | :
'

4 i L Posee | Vigente

Autorizacion, permiso o | Acto Obsorvaciones

licencia ambiental ' Si | No NF’ | administrativo ‘ Si | No

\ . aplica ‘ '

Concesion  Superficial| X | ' [ No aplica

- ‘. | .. ' I ]
de agua; | | subierraned|| X | No aplica
Permiso de Vertimiento§' ! ' : X | | : No aplica
Ocupacion de Cauces | X | No aplica
Plan de Manejo Ambiental’ | X | ‘ l No aplica
Licencia Ambiental ! X | . | ' No aplica
3 5 R
Permiso de Emisiones | X _ No aplica

| Atmosierncas

CONSIDERACIONES DE LA INVESTIGACION INICIADA:

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico abrié una investigacion contra la empresa
Servicios Aeronauticos del Caribe SA S — SATEC (Auto 01318 de 2009), formulandose los
siguientes cargos no se encontraba inscrita en el Registro de Generadores de Residuos o
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Desechos Peligrosos, no habia diligenciado informacion alguna, no se estaba adelantado una
gestion adecuada sobre dichos desechos ni se habia capacitado al personal.

Posteriormente, se emitio el Auto 1145 de 2010 (13 Dic), donde se indico lo siguiente: “La
empresa SATEC S Al que desarrolla actividades de mantenimiento de aviones al interior del
aeropuerto, se encuentra dando cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental de ACSA S A.
mediante una adecuada segregacion de los residuos que se generan al interior de la empresa
en ordinarios, peligrosos y reciclables * Por otro lado, se encontro que el personal cuenta con
capacitacion basica sobre el manejo de residuos peligrosos

Luego de adelantar la revision de la plataforma Registro de Generadores de Residuos o

Desechos Peligrosos, se observo que la empresa Servicios Aeronauticos del Caribe S AS. —
SATEC esta inscrita con fecha del 1-Ago-2008, pero sin que haya reportado periodo alguno.

CUMPLIMIENTO:

ACTO

ADMINISTRATI OBLIGACION CUMPLIMIENTO
VO — —— —— s —— TS,
i Si?No Observaciones |
| Segun |lo observado
| ' len la  visita, la
= Adecuada segregacion, . |lempresa Servicios|
|Aulp 01145 de tratamignto y disposicion final Aeronauticos deil
|201O (13I1D1c) de . los residuos peligrosos, X | Caribe S A S -
' . generado _ SATEC adelanta una
' ‘ R D1 | | lorrecta segregacion|
i | ] . |de residuos

\ i ?,‘ il { ! peligrosos
c@m’;ﬁuua;lomft—;as:

MLdiah'le Auto 01318 de 2009, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico abrid
investigacion y formuldl el siguiente pliego de cargos contra la empresa Servicios
Aeronauticos del Caribel SAS — SATEC no se encontraba inscnta en el Registro de
Generadords de Residuos o Desechos Peligrosos, no habia diligenciado informacién alguna,
no se estaba adelantade una gestion adecuada sobre dichos desechos ni se habia
capacitado al persagnal

Seguidamente, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico emitio el Auto 1145 de 2010
(13 Dic) donde se Indica lo siguiente "La empresa SATEC S.A. que desarrolla actividades de
mantermmiento de aviones al interior del aeropuerto, se encuentra dando cumplimiento al Plan
de Manejo Ambiental de ACSA S A, mediante una adecuada segregacion de los residuos que
se generan al interior de la empresa en ordinarios, peligrosos y reciclables.” Asimismo, se
encantro que el personal cuenta con capacitacion basica sobre el manejo de residuos
peligrosos.

Segun los datos observados en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos, la empresa Servicios Aeronauticos del Caribe SAS. — SATEC cuenta con la
respectiva inscripcion desde el 1-Ago-2008, sin que haya reportado periodo alguno en el
sistema, tal y como' lo establece el Literal F - Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005 y el
articulo 5 de la Resolucion 1362 de 2007
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CALCULO DE LA MULTA A IMPONER

La infraccion de la empresa Servicios Aeronauticos del Caribe S.A.S. — SATEC es la violacion
al articulo 28 del Decreto 4741 de 2005 y el articulo 2 de la Resolucion 1362 de 2007,
expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial (Hoy, Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Pard la tasacion de las muitas, se aplica la siguiente modelacion matematica (Resolucion No.
2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
terntorial) '

Wiltn =8 = 1exiflx 1 L=A1 = L£a) ~ {:

Donde,

B = Beneficio ilicito

a = Factor de temporalidad

I = Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socioeconomica del infractor

Como producto de la infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos de
situaciones!

1. Infraccion que se concreta en aféclacic’m ambiental.
2 Infraccion que no se concreta en afectacion pero queé/genera un riesgo

Para el caso que nos ocupa se trata de Infraccion queno se concreta en afectacion pero que
genera un resgo !
i |

Beneficio llicito (B) 'Cuando se evalua el beneficio ilicito se proyecta cual es la opcion licita
mas‘cercana y se calcula cual era el costo para ingresar a esa opcion. En relacion al caso de
la eimpresa Senvicios Aeronauticos del Canbe S A'S. — SATEC, se trata de la obligatoriedad
de publicar anualmente la informacion correspondiente en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos

A
El be’?bfid:q economico se encuentra asociado al costo del tramite administrativo y de los
estudios requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados).

1 L A

Donde, |

p = Capacidad de deteccign de la conducta

Y, = Costos evitados: Esta variable cuantifica el ahorro economico por parte del agente al
incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se
obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacion ambiental o potencial

(§
Donde. 1|

T= Impuesto
CE= Costos evitados
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|

Costos evitados:

Para el reporte anual de la informacion en el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos. la empresa Servicios Aeronauticos del Caribe SA S — SATEC, no
necesitaba realizar inversiones en capital, ya que lodo generador de residuos o desechos
peligrosos debe ingresar al sitio Web de la autonidad ambiental y diligenciar a través del
aplcativo via Web desarrollado para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos, las variables de informacion establecidas en el Anexo No. 2 de la resolucion 1362
de 2007

Mantenimiento de inversiones.
Dado que Servicios Aetonauticos del Carbe SAS - SATEC, no necesitaba realizar
inversiones en capital, para el cargue de la informacion en el Registro de Generadores de
Residuos 0 Desechos Peligrosos, igualmente no necesitaba realizar gastos en capital para
mantenimiento de inversiones

Como Servicios Aeronmmcos del Caribe S A'S - SATEC, no necesitaba realizar inversiones
en capital, para la inscrnipcién en el registro de generadores de residuos o desechos
peligrosos, igualmente no necesitaba realizar gastos por la operacion de inversiones

Luego entonces Y. = $ 000, de donde el beneficio ilicito B =$ 0.00

Evaluac}()gjg_e_l riesgo (r) Aquellas infracciones que no se concretan en impactos
ambienlales, generan un riesgo potencial de afectacion.

"= il
Donc&, H

r= R e%sgc)
‘Probabilidad de ocurrencia de 2] afectaolcm =0 2 (muy baja)
m ~M¢gd;!§u polenual de la afec{acﬁdn = 3b (leve),

g

i
\'1:

o !- HEL

':detej{mina el f)_alor manetario de la importancia del riesgo, a partir de |a siguiente ecuacion:
i i ¢l 1 i | i

| ' i }

R= (1 cgd $8haasr Al

Donde, U

R = Valor monetario 'de la importancia del riesgo

SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente (en pesos)

r= Riesgo

5 Y3y GEMIE = LUB3 § 5ETO0 - T = S 43754807 =R =1

Factor de Temporaldad (c?).

Donde,
d = Numero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (entre 1y
365)

La notificacion del Auto 01318 de 2009, mediante el cual inicio una investigacion contra la
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empresa Servicios Aeronauticos del Caribe S A'S — SATEC, corresponde al 12 de mayo del
2010 Sin embargo, la empresa en mencion no ha diligenciado periodo alguno en el Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos

Como son mas de 365 dias calendario, entonces

De donde (' x 1)~ ($43.754 907) x ( )= $175.019 628,00

Circunstancias Atenuantés = 0.4
Las restricciones en el modelo matemalico para los agravantes y atenuantes estan
consideradas en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009.

Confesar a la Autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. £l proceso inicid mediante con el Auto 01318 de 2009, cuya fecha de
notificacion corresponde al 12 de mayo del 2010 No obstante, la empresa Servicios
Aeronauticos del Caribe § A.§ — SATEC esta inscrita con fecha del 1 de Agosto de 2008.

Costos Asociados (Ca) =0
La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la

autoridad ambiental durante el proceso sancmnatono

u
Capacidad boaioaconomma dél Infractor (Cs) i :
Tamano de la empresa tF’equena empreqa Numerai 2 -'Articulo 10 de la Resolucion 2086 del
25 de octubre de 2010 exped|da por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

terntonal)
Calculo de la multa a imponer.

ARLgE = i1 g —od
Donde B =$ 0. 00

L
|

h: L | R '.“,\: 8t ]

._:_._‘ % f jl.ll-! . | :H
Multa = %52 505,888.40

pv R {
I" }‘ (Y | |

DE LA UEd’l N ﬁ ADOPTAR POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

ATLANT‘C‘@

|
I

Asi las cosas y-‘d‘e ‘acuerdo con las consideraciones plasmadas en acapites anteriores, la
conducta de la Empresa SERVICIOS AERONAUTICOS DEL CARIBE S A.S — SATEC, es
constitutiva de infracciorr de las normas ambientales materia de investigacion, concretamente
el articulo 28 del Decretoi4741 de 2005 y el articulo 2 de la resolucion 1362 de 2007

Articulo 28 decreto 4741 de 2005; De la Inscripcion en el Registro de Generadores. Los
generadores de residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro
de Generadores de la autoridad ambiental competente de su jurisdiccion, teniendo en cuenta
las siguientes categorias y plazos

- Categorias

a) Gran Generador Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad
igual o mayor a 10000 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de
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generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los ultimos seis
(6) meses de las cantidades pesadas:

b) Mediano Generador Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad
igual o mayor a 1000 ka/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los
periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media
movil de los ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas;

c) Pequeno Generador Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad
igual o mayor a 10 0 kg/mes y menor a 100 0 kg/mes calendario considerando los periodos
de liempo de generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los
ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas

- Plazos

Tabla 2

Plazos para el Registro de Generadores i

Tino de Generador Plazo Maximo para el Registro a partir de lo establecido en el

articulo 27
Gran Generador 12 meses
Mediano Generador : 18 meses

Pequena Generador 24 meses

Paragrafo 1°. LLos generadores de residuos o desechos peligrosos que generen una cantidad
inferior a 10.0 kg/mes. estan eiéahtos del registro. No obstante lo anterior, la autoridad
ambiental n base en ‘una ‘pr mat_l dlagnc:stﬁada y de acuerdo a sus necesidades
podra xigir' gl reqistio de es;t&& heradores, para lo cual debera emitir el acto administrativo

corraspondiente !
TSrenqe i
A . )
Paragrafo 2" Los piaz'os para el registro se contaran a partir de la vigencia del acto
administrativo gue expida’ ei Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrollo Territorial, sobre el
Féeg:stro de Generadores.

Articulo 2° de la Resolucion 1362 de 2007: Solicitud de Inscripcion en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. Todas las personas naturales o juridicas,
publicas o prvadas que desarrollen cualquier tipo de actividad que genere residuos o
desechos pe.hgrd@.os, deberan solicitar inscripcion en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos, mediante comunicacion escrita dirigida a la autoridad
ambiental de su jurisdiccion de acuerdo con el formato de carta establecido en el Anexo
numero 1 de la presente resolucion.

La solicitud de i In Cl'lpCI(Jn en el registro de generadores se debe efectuar de acuerdo con las
categorias 'y pfa os establecidos en el articulo 28 del chreto 4741 de 2005 Dichos plazos
empezaran a contmw a partir de la fecha de entrada en/vigencia de la presente resolucion.

Es procedente aclafar que en este caso usamos el Decreto 01 de 1984 referente al CC A
anterior, ya que el régimen transitorio del codigo actual ley 1437 de 2011 nos permite concluir

las attuaciones que se iniciaron bajo la vigencia de dicho régimen.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,
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RESUELVE

|.'
ARTICULO PRIMEROQO: Sancionar con multa equivalente a CINCUENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CUARENTA
CENTAVOS M/l ($52 505,888, 4{]) a la Empresa SERVICIOS AERONAUTICOS DEL
CARIBE S A S — SATEC |dent|fréaﬂa con Nit No. 890.110.145-0 , representada legalmente
por el sefor Rafael Escopar 0 qulen{i haga sus veces al momento de la notificacion de este
proveido, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de confoarmidad con
los articulos 44 v 45 del Cadigo Contencioso Administrativo

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
el Recurso de Reposicion ante la Direccion General de la C.R.A, la cual podra ser
interpuesta personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Dada en Barranquilla alos] 1 /I'N 2013

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| !l (ffbeie wfekd
| ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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